
議　会　だ　よ　り （4）第167号 平成28年5月1日

市役所1階ロビーで本会議中継をご覧いただけます。
市役所1階のロビーに設置されたテレビで、本会議の様子をご覧いただくことができます。

市
政
に
関
す
る
一
般
質
問

市
政
に
関
す
る
一
般
質
問

１１

東金みらい
清宮利男

医
療
行
政

基
金
の
病
院
へ
の

貸
付
け
に
対
し
て
の

法
解
釈
に
つ
い
て

問 

千
葉
県
か
ら
両
市
町
に
２

年
間
に
交
付
さ
れ
る
県
交
付
金

20
億
９
８
６
０
万
円
の
内
、東

千
葉
Ｍ
Ｃ
に
12
億
７
１
０
０
万

円
を
貸
し
付
け
る
と
の
こ
と
だ

が
、基
金
か
ら
の
貸
し
付
け
を

常
態
的
に
行
う
こ
と
は
、地
方

財
政
法
な
ど
法
解
釈
に
つ
い
て

問
題
な
い
の
か
見
解
を
伺
う
。

答 

地
方
自
治
法
第
２
４
２
条

第
８
項
で
、基
金
の
管
理
及
び

処
分
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

条
例
で
こ
れ
を
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、同

法
第
２
３
７
条
第
２
項
で
、財

産
は
、条
例
又
は
議
会
の
議
決

に
よ
る
場
合
で
な
け
れ
ば
、貸

し
付
け
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、条
例
で
定

め
を
置
く
こ
と
に
よ
っ
て
貸
し

付
け
が
可
能
と
な
る
。本
市
の

基
金
条
例
で
は
、基
金
管
理
の

手
段
の
一
つ
と
し
て
法
人
へ
の

貸
し
付
け
を
規
定
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、法
的
に
問
題
は
な
い

と
い
う
認
識
で
あ
る
。な
お
、

地
方
財
政
法
で
は
、基
金
の
関

係
は
第
４
条
の
３
に
規
定
が

あ
る
が
、財
政
調
整
基
金
積
立

金
の
取
扱
い
に
つ
い
て
の
規
定

で
あ
り
、本
件
の
貸
し
付
け
の

規
定
と
は
関
係
が
な
い
と
い
う

認
識
で
あ
る
。

教
育・福
祉
行
政

認
定
こ
ど
も
園
化
に
向
け
た

保
護
者
や
地
域
の
方
へ
の

説
明
に
つ
い
て

陵志会
土肥紀英

問 

認
定
こ
ど
も
園
化
に
向

け
た
保
護
者
や
地
域
の
方
へ

の
説
明
は
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
。
説
明
会
に
参
加
し
て

い
な
い
保
護
者
の
意
向
は
ど

の
よ
う
に
把
握
し
て
い
く
の

か
、
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
く
の
か
伺
う
。

答 

認
定
こ
ど
も
園
に
関
す
る
説

明
会
開
催
の
後
、市
立
幼
稚
園
及

び
保
育
所
に
通
う
す
べ
て
の
子
ど

も
の
保
護
者
に
、認
定
こ
ど
も
園

化
に
関
す
る
説
明
資
料
と
合
わ
せ

て
、ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、

意
向
を
伺
っ
た
。ま
た
、こ
れ
と
は

別
に
、こ
れ
か
ら
幼
稚
園
・
保
育
所

の
利
用
が
予
想
さ
れ
る
市
内
在
住

の
す
べ
て
の
０
歳
児
か
ら
２
歳
児

の
保
護
者
へ
、同
様
に
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
見

る
と
、認
定
こ
ど
も
園
化
に
対
し
、

一
定
の
認
識
と
そ
の
有
効
性
へ
の

理
解
が
伺
え
る
も
の
と
考
え
る
。

今
後
は
更
に
そ
の
理
解
が
深
ま
る

よ
う
引
き
続
き
認
定
こ
ど
も
園
に

関
す
る
制
度
の
啓
発
を
行
な
っ
て

い
く
。な
お
、早
期
に
認
定
こ
ど
も

園
へ
の
移
行
を
計
画
し
て
い
る
施

設
に
つ
い
て
は
、保
護
者
や
地
域
の

方
へ
重
点
的
に
説
明
を
行
い
、理

解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
認
定
こ
ど

も
園
化
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

 

一
般
行
政

若
者
世
代
の
移
住
定
住

促
進
施
策
に
つ
い
て

問 

東
金
市
住
宅
取
得
補
助
制

度
に
つ
い
て
、特
に
補
助
金
面

で
の
設
定
ポ
イ
ン
ト
は
何
か
伺

う
。

答 

補
助
額
を
設
定
し
た
ポ
イ

ン
ト
は
、基
礎
額
に
３
つ
の
加

算
額
を
設
け
た
こ
と
が
制
度
の

ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。制
度
の
基

本
と
し
て
は
、45
歳
以
下
の
夫

婦
を
対
象
に
し
て
い
る
こ
と
、

加
算
す
る
条
件
と
し
て
は
①
子

育
て
世
帯
へ
の
支
援
と
し
て
、

中
学
生
以
下
の
子
供
が
い
る
場

合
②
移
住
定
住
の
促
進
と
し

て
、市
外
か
ら
転
入
し
た
場
合

③
市
内
産
業
の
活
性
化
の
た
め

に
、市
内
業
者
か
ら
の
住
宅
取

得
の
場
合
に
設
け
た
も
の
で
あ

る
。

　

県
内
他
市
町
で
実
施
し
て

い
る
同
様
の
制
度
で
は
、加
算

条
件
を
１
な
い
し
２
項
目
と

し
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
数
で
あ

る
が
、本
市
制
度
は
加
算
条
件

を
３
種
類
設
け
た
多
様
性
が

あ
る
こ
と
が
特
長
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、若
者
世
代
が

東
金
市
に
住
宅
を
取
得
す
る

際
、最
高
50
万
円
ま
で
の
補
助

を
受
け
ら
れ
る
制
度
設
定
と
な

っ
た
。

交
通
行
政

東
金
市
の
公
共
交
通
の

方
向
性
に
つ
い
て

問 

東
金
市
の
総
合
交
通
の
取

り
組
み
は
、市
内
循
環
バ
ス
、デ

マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
は
企

画
課
が
所
管
し
、ス
ク
ー
ル
バ
ス

や
病
院
等
の
バ
ス
に
つ
い
て
は
、

そ
の
担
当
課
が
所
管
し
て
お
り
、

そ
れ
ぞ
れ
分
か
れ
て
い
る
。こ

れ
を
一
本
化
し
、市
内
運
行
の

総
合
的
な
交
通
網
の
整
備
構

築
を
早
急
に
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
う
が
、今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答 

今
後
の
東
金
市
の
公
共
交

通
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
現

在
、企
画
課
を
所
管
と
し
て
、

「
第
二
次
東
金
市
総
合
交
通

計
画
」の
策
定
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。こ
の
計
画
の

策
定
に
際
し
て
は
、市
民
の
皆

様
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

す
る
と
と
も
に「
東
金
市
地
域

公
共
交
通
会
議
」に
お
け
る
委

員
の
皆
様
の
ご
意
見
等
を
踏

ま
え
な
が
ら
、よ
り
良
い
東
金

市
の
公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
の
構

築
に
向
け
て
、そ
の
方
向
性
を

し
っ
か
り
と
描
い
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。こ
の
計
画
に
つ

い
て
は
３
月
中
の
策
定
を
目
指

し
て
お
り
、素
案
が
固
ま
り
次

第
、報
告
さ
せ
て
い
た
だ
く
予

定
で
あ
る
。

問　
本
市
の
下
水
汚
泥
に
係
る

経
費
は
、公
共
下
水
道
及
び
農

業
集
落
排
水
の
両
事
業
合
わ
せ

て
年
間
６
千
万
円
前
後
を
要
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、支
出
を

抑
え
る
こ
と
が
で
き
る
方
法
を

考
え
て
い
る
の
か
。

答
検
証
作
業
の
前
提
と
し
て

処
分
方
法
を
特
定
せ
ず
、コ
ス
ト

縮
減
に
着
目
し
事
業
効
果
が
高

く
、効
率
的
な
運
営
が
で
き
る
処

分
方
法
で
、か
つ
中
長
期
的
な
展

望
に
お
い
て
は
他
施
策
と
の
連

携
が
図
れ
る
方
法
も
視
野
に
入

れ
な
が
ら
進
め
る
こ
と
に
し
た
。

　

見
直
し
作
業
に
あ
た
っ
て
は
、

昨
年
６
月
定
例
会
で
答
弁
し
た

と
お
り
、汚
泥
処
分
方
法
の
検
討

作
業
を
加
速
さ
せ
る
た
め
、下
水

対
策
課
内
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
立
ち
上
げ
、本
市
の
汚
泥
処

理
状
況
の
整
理
、県
内
各
市
の
実

態
調
査
、処
分
方
法
の
事
例
調

査
な
ど
現
状
把
握
と
分
析
作
業

か
ら
着
手
し
、こ
れ
ら
の
成
果
を

踏
ま
え
、九
州
２
都
市
を
は
じ
め

と
す
る
先
進
地
視
察
等
を
行
い
、

取
り
組
み
の
方
向
性
や
課
題
を

確
認
し
な
が
ら
、コ
ス
ト
縮
減
に

繋
が
る
３
つ
の
手
法
に
絞
り
込

み
、対
象
と
な
る
処
分
方
法
を
運

営
す
る
企
業
の
協
力
も
得
な
が

ら
作
業
を
進
め
て
い
る
。

東金みらい
渡邉直樹

蒼政会
前嶋里奈

公明党
中丸悦子

医
療
行
政

都
市
行
政

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の

今
後
の
展
望
に
つ
い
て

下
水
汚
泥
の

処
分
方
法
の
検
討
は

問 

地
域
連
携
室
の
職
員
が
診

療
所
を
訪
問
し
、診
療
内
容
等

に
つ
い
て
情
報
提
供
を
し
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、東
千
葉
メ

デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の
医
療
機

能
が
十
分
に
伝
わ
っ
て
お
ら
ず
、

地
域
の
診
療
所
が
紹
介
状
を

出
し
に
く
い
と
い
う
よ
う
な
話

も
聴
い
て
い
る
。外
来
患
者
の

確
保
に
向
け
て
地
域
の
診
療
所

へ
の
訪
問
等
を
行
う
た
め
、組

織
体
制
の
強
化
が
求
め
ら
れ
る

と
考
え
る
が
、そ
の
予
定
は
あ

る
の
か
伺
う
。

 

答 

来
年
度
よ
り
地
域
連
携

室
で
は
、職
員
２
名
の
増
員
を

予
定
し
て
お
り
、地
域
連
携

強
化
に
向
け
た
組
織
強
化
を

図
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。ま
た
、

在
籍
す
る
外
科
系
、内
科
系

の
副
セ
ン
タ
ー
長
に
地
域
連

携
を
含
め
た
医
療
機
能
に
か

か
る
事
項
や
病
院
の
経
営
に

か
か
る
事
項
に
つ
い
て
あ
る
程

度
の
権
限
を
持
た
せ
、理
事
長

と
の
合
議
体
制
を
強
化
し
、病

院
を
挙
げ
て
目
に
見
え
る
形

で
取
り
組
み
を
進
め
る
と
の

こ
と
で
あ
る
た
め
、設
立
団
体

と
し
て
も
組
織
体
制
の
強
化

を
お
願
い
し
て
ま
い
り
た
い
。

陵志会
石田　明

一
般
行
政

問 

移
住
定
住
促
進
施
策
の
中

で
、若
者
世
代
の
住
宅
取
得
者

に
対
す
る
助
成
金
交
付
と
あ
る

が
、本
制
度
の
具
体
的
な
内
容

を
伺
う
。

答 
住
宅
取
得
補
助
事
業
は
、平

成
28
年
度
か
ら
実
施
の
予
定
で

あ
る
。制
度
の
概
要（
案
）は
、本

市
の
区
域
内
に
定
住
す
る
意
思

を
持
っ
て
新
築
住
宅
を
取
得
し

た
世
帯
に
、取
得
に
係
る
費
用

の
一
部
を
補
助
す
る
と
い
う
も

の
。

　

補
助
対
象
者
は
夫
婦
が
共
に

45
歳
以
下
で
、か
つ
新
築
住
宅
の

所
有
者
で
あ
り
、５
年
以
上
居

住
す
る
意
思
を
も
っ
て
既
に
そ

こ
に
夫
婦
で
居
住
し
て
い
る
こ

と
。補
助
対
象
住
宅
は
一
戸
建

て
の
住
宅
又
は
併
用
住
宅
及

び
区
分
所
有
に
よ
る
共
同
住

宅
等（
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
等
）の

専
有
部
分
で
、建
物
登
記
の
新

築
の
日
か
ら
１
年
以
内
の
も
の
。

　

補
助
金
の
額
は
、基
礎
額
20

万
円
と
加
算
額
最
大
30
万
円
を

併
せ
、総
額
50
万
円
ま
で
。加
算

額
の
条
件
及
び
額
は
、中
学
生

以
下
の
子
供
が
い
る
場
合
10
万

円
、市
外
か
ら
転
入
し
た
場
合

10
万
円
、市
内
業
者
か
ら
取
得

し
た
場
合
10
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ

加
算
す
る
と
な
っ
て
い
る
。

移
住
定
住
促
進
施
策
に

つ
い
て

蒼政会
坂本賀一

問 

平
成
28
年
度
の
フ
ル
オ
ー
プ

ン
が
で
き
ず
、計
画
と
の
乖
離
が

あ
ま
り
に
も
大
き
す
ぎ
る
。千

葉
大
を
入
れ
て
経
営
改
善
を
す

る
と
の
こ
と
だ
が
、内
部
か
ら
の

指
摘
と
な
り
甘
く
な
る
と
思
わ

れ
る
。外
部
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

を
入
れ
て
厳
し
く
対
応
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答 

当
初
民
間
の
医
療
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
に
業
務
委
託
を
考

え
て
い
た
が
、千
葉
県
の
働
き

か
け
も
い
た
だ
き
、臨
床
教

育
セ
ン
タ
ー
の
医
師
派
遣
元

で
あ
る
千
葉
大
学
医
学
部
附

属
病
院
と
業
務
委
託
を
行
う

方
が
、経
営
改
善
に
対
す
る

医
師
等
と
の
意
見
交
換
等
を

通
じ
た
中
で
、よ
り
実
効
性

の
高
い
取
り
組
み
が
で
き
る

と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

業
務
委
託
に
つ
い
て
は
千

葉
大
学
医
学
部
附
属
病
院
の

経
営
専
門
部
署
で
あ
る
院
長

企
画
室
の
特
任
教
授
を
中
心

に
千
葉
県
、設
立
団
体
、東
千

葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
で

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立

ち
上
げ
、千
葉
大
学
と
連
携

を
強
化
し
た
中
で
経
営
改
善

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

医
療
行
政

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の

経
営
状
況
及
び

今
後
の
経
営
改
善
は

陵志会
石﨑公一


