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市
政
に
関
す
る
一
般
質
問

市
政
に
関
す
る
一
般
質
問

２２

一
般
行
政

問 

市
民
の
方
々
か
ら
デ
マ
ン
ド

タ
ク
シ
ー
で
市
外
に
行
か
れ
る

よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
で
も
公
平
地
区
、豊
成

地
区
か
ら
は
さ
ん
む
医
療
セ
ン

タ
ー
、福
岡
地
区
か
ら
は
大
網

病
院
へ
の
希
望
が
多
い
。自
治

体
間
の
協
議
な
ど
課
題
は
多
い

と
思
う
が
、特
に
高
齢
者
の
方

々
に
と
っ
て
は
切
実
な
願
い
で
あ

る
。病
院
な
ど
の
よ
う
に
行
き

先
を
限
定
し
た
運
行
か
ら
始
め

る
こ
と
も
可
能
で
は
な
い
か
。

　
答 
市
外
運
行
に
つ
い
て
現
時

点
で
は
具
体
的
な
検
討
は
行

っ
て
い
な
い
。本
市
に
も
東
千

葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
が

開
設
し
た
中
で
、相
互
乗
り

入
れ
が
基
本
で
あ
り
、ま
ず

は
近
隣
自
治
体
と
の
協
議
か

ら
始
め
て
み
た
い
と
考
え
て

い
る
。今
後
、乗
合
タ
ク
シ
ー

の
市
外
運
行
に
関
し
、本
格

的
な
検
討
を
進
め
る
上
で
は

近
隣
市
町
の
比
較
的
大
き
な

医
療
機
関
へ
限
定
し
た
運
行

か
ら
開
始
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。こ
う
し
た
協
議
の
実

施
を
含
め
、東
金
市
公
共
交

通
会
議
の
意
見
な
ど
を
踏
ま

え
な
が
ら
検
討
を
開
始
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

医
療
行
政

東
千
葉

メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の

今
後
の
改
善
策
は

問 

東
金
病
院
が
閉
院
に
な
っ
て

か
ら
、通
院
時
間
を
か
け
て
遠

く
の
病
院
に
通
院
し
て
い
る
と

い
う
話
も
多
く
聞
い
て
い
る
。市

民
の
多
く
は
救
急
医
療
と
共
に

地
域
医
療
に
も
力
を
い
れ
た
病

院
を
望
ん
で
い
る
と
思
う
。東

千
葉
Ｍ
Ｃ
は
今
後
、こ
の
よ
う

な
市
民
の
思
い
を
真
摯
に
受
け

入
れ
る
方
針
は
あ
る
の
か
。ま

た
、産
科
の
開
設
に
つ
い
て
、分

娩
の
開
始
は
い
つ
頃
を
想
定
し

て
い
る
の
か
伺
う
。

　
答 

他
の
地
域
の
病
院
等
に
時

間
を
か
け
て
通
院
、入
院
さ
れ

て
い
る
方
々
が
多
い
と
い
う
こ

と
は
聞
い
て
い
る
。市
民
の
皆

様
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
と

と
も
に
、紹
介
外
来
患
者
の
確

保
と
い
う
こ
と
が
収
益
改
善
策

の
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、今
後
、他
の
地
域
に

通
院
、入
院
さ
れ
て
い
る
方
々

に
つ
い
て
は
、病
病
連
携
、病
診

連
携
を
図
る
な
か
で
、受
け
入

れ
が
出
来
る
よ
う
な
体
制
を
整

え
て
ま
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

産
科
に
お
け
る
分
娩
の
開
始

に
つ
い
て
は
、里
帰
り
出
産
等

を
想
定
し
、５
月
の
中
旬
を
目

途
に
検
討
を
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
あ
る
。

デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
の

市
外
運
行
を

日本共産党
櫻田あや子

東嶺会
相京邦彦

一
般
行
政

こ
ど
も
の

ま
ち
づ
く
り
活
動
に

つ
い
て

問 

市
民
協
働
事
業
と
し
て
、

平
成
28
年
度
か
ら
新
た
に
実

施
す
る
予
定
の「
こ
ど
も
の
ま

ち
づ
く
り
活
動
」に
つ
い
て
、期

待
さ
れ
る
効
果
と
、こ
の
事
業

の
概
要
に
つ
い
て
伺
う
。

　
答 

平
成
28
年
度
の
市
民
協
働

事
業
の
新
た
な
取
り
組
み
で

あ
る「
こ
ど
も
の
ま
ち
づ
く
り

活
動
」に
つ
い
て
は
、子
ど
も
が

主
体
と
な
っ
て
、ま
ち
づ
く
り

活
動
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、

ま
ち
の
魅
力
を
発
見
し
た
り

創
造
し
た
り
し
て
東
金
市
へ
の

愛
着
を
深
め
、将
来
に
わ
た
っ

て
活
躍
し
続
け
る「
ま
ち
づ
く

り
の
担
い
手
」と
し
て
育
っ
て

も
ら
う
こ
と
を
期
待
し
て
実

施
す
る
事
業
で
あ
る
。こ
の
制

度
は
、子
ど
も
の
グ
ル
ー
プ
が

自
ら
企
画
し
、実
行
す
る
ま
ち

づ
く
り
活
動
に
つ
い
て
、市
に

提
案
い
た
だ
き
、採
択
さ
れ
た

事
業
に
つ
い
て
補
助
金
を
交
付

す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。対

象
と
な
る
グ
ル
ー
プ
は
、小
学

生
か
ら
高
校
生
ま
で
の
子
ど

も
５
人
以
上
で
構
成
さ
れ
、20

歳
以
上
の
大
人
が
２
人
以
上

サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
つ
い
て
い

る
こ
と
等
の
条
件
を
満
た
す

団
体
を
想
定
し
て
い
る
。

一
般
行
政

国
の
補
正
予
算
に

計
上
さ
れ
た
地
方
創
生

加
速
化
交
付
金
の
状
況
は

問  

平
成
27
年
度
国
の
補
正
予

算
に
、更
な
る
地
方
創
生
の
後

押
し
と
な
る
意
味
合
い
か
ら
、

地
方
創
生
加
速
化
交
付
金
１

千
億
円
が
計
上
さ
れ
た
。雇
用

の
創
出
や
人
の
流
れ
の
転
換
、

新
た
な
暮
ら
し
方
等
の
創
出
を

進
め
る
事
業
に
活
用
で
き
、３

月
下
旬
を
目
途
に
交
付
予
定

と
な
っ
て
い
る
。こ
の
新
た
な
交

付
金
は
、本
市
に
ど
の
程
度
交

付
さ
れ
る
見
込
み
か
伺
う
。

　
答 

地
方
創
生
加
速
化
交
付
金
の

制
度
は
、「
し
ご
と
創
生
」「
地
方
へ

の
人
の
流
れ
」「
働
き
方
改
革
」「
ま

ち
づ
く
り
」の
い
ず
れ
か
に
属
す
る

事
業
で
、客
観
的
な
デ
ー
タ
に
基

づ
く
事
業
設
計
・
関
係
者
と
の
連

携
体
制
の
整
備
・
Ｋ
Ｐ
Ｉ（
重
要

業
務
評
価
指
標
）と
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
の
確
立
と
い
っ
た
条
件
を

全
て
満
た
し
た
上
で
、地
方
版
総

合
戦
略
に
基
づ
く
各
自
治
体
の
先

駆
的
な
取
り
組
み
を
支
援
す
る
内

容
で
あ
り
、全
て
の
団
体
に
対
し
一

律
に
交
付
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

　

条
件
を
ク
リ
ア
す
る
２
事
業
ま

で
の
事
業
を
申
請
し
て
、採
択
さ

れ
た
場
合
に
の
み
交
付
さ
れ
る
制

度
で
、国
か
ら
は
交
付
額
の
上
限

額
の
目
安
と
し
て
、市
区
町
村
は

４
千
万
円
か
ら
８
千
万
円
と
す
る

と
の
情
報
が
あ
る
。

一
般
行
政

子
育
て
世
帯
へ

優
し
い
市
政
運
営
を

問 

賃
金
の
低
下
や
消
費
税
の

大
増
税
で
市
民
の
生
活
は
大
変

苦
し
く
、貧
困
の
格
差
も
広
が
っ

て
い
る
。保
育
料
は
新
制
度
の
も

と
で
、多
子
世
帯
ほ
ど
負
担
が

増
え
て
い
る
。保
育
料
の
引
き

下
げ
や
国
保
税
の
多
子
世
帯
へ

の
軽
減
策
に
つ
い
て
伺
う
。ま

た
、保
護
者
か
ら「
保
育
所
に

入
れ
な
か
っ
た
」と
声
が
寄
せ

ら
れ
て
い
る
。保
育
士
の
確
保

や
処
遇
改
善
が
急
務
だ
が
市

の
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
答 

保
育
料
は
、多
子
世
帯
で
最

大
月
１
万
４
千
円
の
増
額
と
い

う
例
も
見
ら
れ
る
が
、お
お
む

ね
月
数
千
円
の
増
額
と
い
う
状

況
で
、ま
さ
し
く
あ
る
意
味
そ

の
通
り
と
の
思
い
も
あ
る
が
、

市
政
運
営
は
バ
ラ
ン
ス
を
と
ら

な
い
と
い
け
な
い
。保
育
料
全

体
の
引
き
下
げ
は
難
し
い
。さ

ら
に
、保
育
士
の
確
保
に
つ
い
て

は
、任
期
付
職
員
を
中
心
に
増

員
し
て
い
る
が
、臨
時
保
育
士

の
確
保
に
も
苦
慮
し
て
い
る
。

「
認
定
こ
ど
も
園
」を
検
討
す
る

中
で
し
っ
か
り
と
保
育
が
で
き

る
体
制
を
と
る
べ
き
と
考
え
て

い
る
。

　

多
子
世
帯
へ
の
国
保
税
の
軽

減
策
に
つ
い
て
は
、国
が
検
討

す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

佐竹真知子
公明党公明党

上野髙志

日本共産党
前田京子

医
療
行
政

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の

債
務
超
過
見
込
み
と

自
助
努
力
は

問  

評
価
委
員
会
で
の
説
明
は
、

平
成
27
年
度
決
算
見
込
み
で
債

務
超
過
に
な
る
と
の
こ
と
だ
が
、

ど
の
よ
う
な
状
況
か
。評
価
委

員
会
で
は
、法
人
の
自
助
努
力

が
非
常
に
重
要
と
の
意
見
が
あ

っ
た
が
、設
立
団
体
と
し
て
ど
の

よ
う
に
求
め
て
い
る
の
か
。

　
答 
法
人
に
確
認
し
た
と
こ

ろ
、債
務
超
過
は
免
れ
な
い
と

の
こ
と
で
、債
務
超
過
額
は
決

算
後
に
報
告
す
る
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　

評
価
委
員
会
で
の
意
見
や

評
価
は
、大
変
重
く
受
け
止
め

て
い
る
状
況
で
あ
る
。法
人
の

自
助
努
力
は
設
立
団
体
と
し

て
具
体
的
に
求
め
る
ま
で
も
な

く
、法
人
で
考
え
る
べ
き
も
の

と
考
え
て
い
る
。

　

法
人
で
は
、こ
の
よ
う
な
状

況
を
招
い
た
責
任
を
重
く
受

け
止
め
て
お
り
、千
葉
大
学
等

か
ら
の
指
摘
に
つ
い
て
も
真
摯

に
受
け
止
め
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。事
務
方
の
体
制
に
つ
い
て

も
大
幅
な
刷
新
を
図
る
予
定

と
の
こ
と
で
、法
人
で
考
え
て
い

る
、こ
の
よ
う
な
自
助
努
力
は
、

設
立
団
体
と
し
て
も
支
え
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 東嶺会

斉藤範吉

教
育
行
政

長
欠
児
童
・
生
徒
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

問  

市
内
小
中
学
校
の
平
成
27

年
度
の
長
欠
児
童・生
徒
は
12
月

末
現
在
で
、１
０
２
名
。多
さ
に

驚
き
、胸
が
痛
む
。長
欠
児
童・生

徒
の
数
を
限
り
な
く
ゼ
ロ
に
近
づ

け
る
こ
と
や
、学
校
の
基
本
で
あ

る
、子
供
に
と
っ
て「
希
望
の
登

校
、満
足
の
下
校
」を
実
践
し
て

欲
し
い
と
願
う
。教
育
委
員
会
と

し
て
、ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ

て
い
る
の
か
、教
育
長
に
伺
う
。

　
答 

長
欠
児
童
・
生
徒
を
限
り
な

く
ゼ
ロ
へ
と
い
う
こ
と
だ
が
、現

実
的
に
は
な
か
な
か
難
し
い
問

題
で
あ
る
。長
欠
の
理
由
は
個
々

に
よ
っ
て
違
い
、理
由
が
複
雑
多

岐
・
輻
そ
う
し
て
い
る
。長
欠
・
不

登
校
を
減
ら
す
に
は
、一
点
目
は

魅
力
あ
る
学
校
で
あ
る
こ
と
。そ

の
た
め
に
は
、教
師
や
仲
間
と
の

楽
し
い
人
間
関
係
の
中
で
、分
か

る
授
業
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
が

大
事
で
あ
る
。そ
し
て
、教
師
が

子
供
と
向
き
合
い
会
話
を
す
る

こ
と
が
必
要
だ
。二
点
目
は
特
に

学
校
で
は
教
職
員
に
子
供
一
人
一

人
に
目
を
向
け
、良
さ
や
意
欲
を

引
き
出
す
指
導
を
行
う
よ
う
、

校
長
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

す
る
こ
と
。教
育
委
員
会
で
は
、

い
じ
め
対
策
室
を
つ
く
り
、い
じ

め
解
消
と
予
防
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

蟻友会
佐久間治行

医
療
行
政

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
の

今
後
の
運
営
、

経
営
に
つ
い
て

問  

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
、千
葉
県
か
ら
の
枠

外
支
援
を
お
願
い
し
て
い
る
と
の

こ
と
だ
が
、ど
の
よ
う
な
経
緯
で

こ
の
話
が
出
て
き
た
の
か
、ま
た
、

千
葉
県
か
ら
の
補
助
金
の
額
に
つ

い
て
伺
う
。

　
答 

平
成
20
年
10
月
の
県
試
案

で
、東
金
市
の
実
質
的
な
負
担

額
が
10
年
間
で
26
億
５
０
０

０
万
円
、千
葉
県
の
財
政
支
援

が
85
億
６
０
０
０
万
円
と
い
う

中
で
始
ま
っ
た
事
業
で
あ
る
が
、

開
院
後
２
年
近
く
が
経
過
し
、

千
葉
県
か
ら
の
基
金
の
前
倒
し

が
か
な
り
発
生
し
て
き
て
い
る

状
況
で
は
、後
年
度
に
お
い
て
、

県
の
交
付
額
が
少
な
く
な
り
厳

し
い
状
況
も
考
え
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、法
人
の
自
助
努
力
、経
営

改
善
等
を
見
定
め
た
上
で
枠
外

支
援
に
つ
い
て
検
討
し
て
も
ら

い
た
い
と
申
し
入
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、千
葉
県
の
補
助
金
に

つ
い
て
は
、開
院
時
に
13
億
７

７
０
０
万
円
、開
院
後
10
年
間

で
71
億
８
３
０
０
万
円
で
合
計

85
億
６
０
０
０
万
円
、こ
れ
以

外
に
医
療
再
生
基
金
を
活
用
し

た
補
助
金
が
11
億
７
２
０
０

万
円
交
付
さ
れ
て
お
り
、総
額

で
97
億
３
２
０
０
万
円
と
な
る

も
の
で
あ
る
。

東嶺会
小倉治夫


